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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA 

SIGNATURA D’UN CONVENI ENTRE L’AJUNTAMENT DE MONTORNÈS 

DEL VALLÈS i EL CONSORCI PER A LA GESTIÓ DELS RESIDUS DEL 

VALLÈS ORIENTAL PER A LA RECOLLIDA DELS RESIDUS MUNICIPALS 

(Expedient TSAG2024000448) 

 

1. PARTS SIGNANTS DEL CONVENI  

Les parts signants del conveni seran d’una banda l’Ajuntament de Montornès del 

Vallès i de l’altra el Consorci per la Gestió de Residus del Vallès Oriental. 

2. ANÁLISI DE LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SIGNATURA: 

L’Ajuntament de Montornès és titular de les competències de la recollida i tractament 

de residus municipals d’acord amb els articles 26.1 de la Llei 7/1985 de bases de 

règim local i l’article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova 

el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 

El Decret Legislatiu 1/09 de  21 de juliol pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 

reguladora dels residus també  indica en el seu article 42 que  la gestió dels residus 

municipals és una competència pròpia del municipi.  Aquests residus són els residus 

generats en els domicilis particulars, comerços, oficines i serveis i també els que tot i 

no tenir aquesta consideració no es poden considerar especials. El municipi, 

independentment o associadament, ha de prestar, com a mínim, el servei de recollida 

selectiva, de transport, de valorització i de disposició del rebuig dels residus municipals 

així com la neteja viària. 

En el seu article 53 determina que amb l'objectiu d'afavorir el reciclatge i la valorització 

material dels residus municipals tots els municipis han de prestar el servei de recollida 

selectiva de les diverses fraccions de residus. Els municipis han de prestar el servei de 

recollida selectiva fent servir els sistemes de separació i recollida que s'hagin mostrat 

més eficients i que siguin més adequats a les característiques de llur àmbit territorial. 

El Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Oriental, el Consorci d’ara endavant, 

és una entitat de naturalesa associativa i de caràcter local constituïda per a la creació, 

gestió i prestació de forma unificada de les activitats i dels serveis en matèria de 

residus, que són de la competència dels ens que l’integren.  
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L’Ajuntament de Montornès del Vallès és membre del Consorci des de l’acord de Ple 

de 2 de juny de 1998. 

L’article 1 dels Estatuts del Consorci aprovats definitivament pel Ple del Consell 

Comarcal del Vallès Oriental en data 11-03-1999 (DOGC núm.2.613 de 3 d’abril de 

1998 i BOPB núm. 69 de 21 de març de 1998) i modificats pel Consell Plenari del 

Consorci en data 27 de juny de 2018 (BOPB núm. 7854 de 15 d’abril de 1999), 

estableix que es constitueix com a entitat pública de caràcter associatiu i amb 

personalitat jurídica pròpia.  

El Consorci té per objecte la gestió unificada de les activitats i serveis en matèria de 

residus, que són competència dels ens integrants al Consorci i, molt especialment, les 

competències en la matèria que els hi assigni la normativa en cada moment vigent. 

El Consorci pot prestar als ajuntaments consorciats, entre d’altres, el servei de 

deixalleries, el servei de recollida selectiva, el servei de tractament de la fracció 

orgànica, el servei de transferència de la resta i el servei de valorització de la resta i el 

servei de caracterització de la resta. Els ajuntaments adherits al Consorci que reben 

aquests serveis han d’abonar al Consorci el preu públic que determinen les 

ordenances reguladores dels preus públics dels respectius serveis, aprovades 

anualment pel Consell Plenari del Consorci.  

Dintre d’aquests serveis l’Ajuntament de Montornès ja te encarregats els següents 

serveis regulats per preu públic: servei de deixalleries, el servei de tractament de la 

fracció orgànica, el servei de transferència i valorització de la resta i el servei de 

caracterització de la resta. Es planteja ara renovar aquests convenis i encarregar 

també el servei de recollida selectiva que inclou la recollida i tractament del paper i 

cartró domiciliari, envasos de vidre i envasos de plàstics recollits selectivament 

(SCRS), a totes les àrees de contenidors del municipi, d’acord amb les condicions 

tècniques i econòmiques establertes a l’ordenança reguladora del servei de recollida 

selectiva aprovada anualment pel Consell Plenari del Consorci i la gestió de les 

compensacions econòmiques si s’escauen, fixades amb els sistemes integrats de 

gestió Ecoembalajes España, SA, i Sociedad Ecològica para el Reciclado de los 

Envases de Vidrio; gestió de la venda de paper i cartró si correspon; així com, en el 

seu cas, el retorn del cànon sobre la deposició de residus. També està inclòs dintre 

d’aquest preu públic el cost de la neteja i manteniment dels contenidors de paper, vidre 
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i envasos, la substitució dels contenidors en cas de pèrdua, la col·locació de sistemes 

de tancament de contenidors per a la identificació dels usuaris,  la subrogació del 

personal adscrit al  servei en els termes que contempla el Conveni Col·lectiu laboral 

vigent i la cessió dels vehicles que ara mateix efectuen aquest servei amb el 

compromís de fer-se càrrec de la part que resta per amortitzar. Les condicions 

d’aquest servei venen regulades per  l’ordenança reguladora del servei de recollida 

selectiva aprovada anualment pel Consell Plenari del Consorci. 

A més a més, el Consorci presta als ajuntaments adherits al Consorci que així 

decideixen el servei de recollida de residus municipals i assimilables que, per les 

seves particularitats, es regula mitjançant convenis ad hoc.  

Dintre d’aquests convenis ad hoc  el Consorci i l’Ajuntament ja van formalitzar un 

conveni de desplegament de l’atribució de l’exercici de la competència de l’Ajuntament 

de gestió dels residus municipals i dels residus comercials al Consorci el 1/12/2008 

(TSGC2008000065) per a la gestió dels residus voluminosos recollits al carrer pel 

servei municipal de recollida de residus,i la cessió de 5 contenidors metàl·lics, de de 

20 m3 i 2 de 5 m3 i que durant els anys següents i fins a l’actualitat, el Consorci ha 

continuat prestant aquest servei, havent prorrogat l’Ajuntament de Montornès del 

Vallès l’esmentat conveni anualment. 

 El 3 de març de 2009 es va signar un altre conveni per a la prestació del servei de 

deixalleria mòbil  (TSGC2008000075)  D’acord amb el pacte sisè el conveni va entrar 

en vigor l’1 de gener de 2009 estenent els seus efectes fins al 31 de desembre de 

2009. Aquest conveni també és susceptible de pròrroga expressa per anualitats 

successives. L’esmentat conveni també s’ha anat prorrogant cada any fins a 

l’actualitat. 

La pròrroga d’aquests dos convenis es va formalitzar any rere any excepte l’any 2017. 

L’any 2018 es formalitza la pròrroga per part de l’Ajuntament per acord de Junta de 

Govern Local de 6 de juny de 2018 (exp. TSGC2018000023) i des de llavors s’ha anat 

aprovat l’addenda anual que prorroga aquests dos convenis.  

En aquest convenis  s’estableixen les condicions econòmiques pel primer any i que per 

a la resta d’anualitats de vigència del conveni, així com de les seves pròrrogues 

successives, la quantitat que l’Ajuntament hagi d’abonar al Consorci pels serveis 

objecte d’aquest conveni es determinarà mitjançant addenda anual. 
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Es planteja ara signar un conveni per a la prestació dels següents serveis: 

1. Recollida de les fraccions de resta i FORM de residus municipals domiciliaris, 

mitjançant contenidors a la via pública. 

2. Recollida de fraccions de resta, FORM dels residus assimilables a municipals 

d’indústries i comerços mitjançant contenidors exclusius. 

3. Recollida porta a porta del cartró de comerços i indústries. 

4. Recollida porta a porta concertada dels residus  voluminosos municipals. 

5. Recollida porta a porta concertada dels residus de restes de poda particular. 

6. Pre-recollida dels residus de les àrees de contenidors prèvia a la recollida real 

dels contenidors. 

7. Rentat interior dels contenidors de les fraccions resta  i FORM. 

8. Neteja exterior dels contenidors  de les fraccions resta  i FORM i de les seves 

àrees. 

9. Servei de manteniment tan preventiu com correctiu dels contenidors de les 

fraccions resta i FORM. 

10. Servei de moviment i substitució de contenidors  de les fraccions resta i FORM. 

11. Servei de recollida de residus de festes i esdeveniments festius. 

12. Servei de recollida de residus dels mercats de venda ambulant. 

13. Recollida dels abocaments de residus en zones públiques. 

S’inclou en aquest conveni  també la pròrroga dels convenis que ja estaven desplegats 

que són: 

1. Servei de deixalleria mòbil 

2. Retirada i tractament de les caixes de voluminosos, fusta, runa i poda de 

l’Ajuntament ubicades a la deixalleria de Montornès del Vallès. 

Les definicions de les diferents fraccions de residus i de les diverses operacions de 

gestió són les que marca el Text refós de la Llei reguladora dels residus (aprovat per 

Decret Legislatiu 1/09 de  21 de juliol): 
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a) Residus municipals són els generats en els domicilis particulars, els comerços, 

les oficines i els serveis i també els que no tenen la consideració de residus 

especials i per llur naturalesa o composició es poden assimilar als que es 

produeixen en els dits llocs o activitats. També tenen aquesta consideració els 

residus procedents de: 

 les vies públiques 

 les zones verdes 

 les àrees recreatives i platges 

 animals domèstics morts 

 mobles 

 estris i vehicles abandonats 

 residus i enderrocs procedents d’obres menors 

b) Residus comercials residus generats per l’activitat pròpia del comerç al detall i 

a l’engròs, l’hoteleria, els bars, els mercats, oficines i serveis. Són equiparables 

als efectes de gestió als residus originats a l’industria que tenen consideració 

d’assimilables als municipals. 

La gestió dels residus municipals inclou la recollida, transport i valorització dels 

residus. La valorització dels residus de les fraccions de resta i FORM ja està 

encarregada al CGRVO. S’encarrega ara la recollida i transport enteses com: 

a) Recollida, entenent com a tal, segons la redacció de l’article 3.2 a) del Text 

refós de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel decret legislatiu 1/2009, de 

21 de juliol, l’operació consistent en recollir, classificar o agrupar residus per 

transportar-los, d’acord amb la forma establerta als annexes del present 

document. 

b) Transport, entenent com a tal, segons la redacció de l’article 3.2 b) del Text 

refós de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel decret legislatiu 1/2009, de 

21 de juliol, l’operació de trasllat dels residus des del lloc de recollida fins a les 

plantes de reciclatge, tractament o disposició del rebuig. 
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Aquests serveis ara els presta la empresa CLD, Servicios Urbanos de Tratamiento de 

Residuos, SL (CLD d’ara endavant) amb la que es va signar contracte el 30 de gener 

de 2019, iniciant-se la prestació del servei el dia 1 de febrer de 2019. El contracte tenia 

una durada inicial de 3 anys, havent-se prorrogat per dos anys més fins al 1 de febrer 

del 2024. Ara mateix continua mantenint la prestació del servei fins a l’adjudicació del 

nou contracte del servei de neteja viària que s’està licitant en aquests moments i fins 

que es resolgui l’expedient de la gestió directa mitjançant el Consorci pel que fa a la 

recollida de residus. 

El conveni que ens ocupa inclou la subrogació del personal que ara mateix efectua 

aquests serveis amb la empresa CLD en els termes que contempla el Conveni 

Col·lectiu laboral vigent i la cessió dels vehicles adscrits a la contracta amb el 

compromís de fer-se càrrec de la part que resta per amortitzar. 

Les condicions tècniques s’enumeren al PCT que acompanya la present memòria. 

3. ANÁLISI SOBRE LES AVANTATGES DE LA GESTIÓ DIRECTA: 

 

Els articles 85 de la LBRL i 249 del TRLMRL disposen que els serveis públics locals es 

poden gestionar directament o de manera indirecta. No obstant L’Ajuntament no 

disposa:  

a) de mitjans personals: ja que es tracta de funcions específiques i concretes i no 

es disposa de personal municipal suficient dedicats a aquestes tasques.  

b) de mitjans materials: ja que no es disposa dels mitjans materials necessaris 

suficients (vehicles i maquinària) per a la prestació del servei  

Per altra banda al externalitzar la prestació del servei es podria comptar amb 

empreses especialitzades que permetrien desenvolupar-lo amb les suficients garanties 

de solvència, de rigor i de qualitat. 

El Consorci per a la Gestió dels Residus del Vallès Oriental disposa de mitjans 

personals, materials i de la suficient experiència per prestar aquest servei amb les 

suficients garanties de solvència, de rigor i de qualitat, mitjançant la societat mercantil 

local de capital íntegrament públic anomenada Serveis Ambientals del Vallès Oriental, 

SA. 
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Per altra banda la forma de gestió directa mitjançant el Consorci per a la Gestió dels 

Residus del Vallès Oriental  planteja una sèrie d’avantatges econòmiques com són el 

no tenir que abonar IVA o que el Consorci en els seus balanços no incorpori cap 

benefici industrial. Per altra banda aquesta mena de gestió és més flexible per 

adaptar-se a les condicions canviants d’aquest tipus de servei, al no tenir que preparar 

un expedient de licitació. 

4. IMPACTE ECONÓMIC PREVIST AL CONVENI: 

El Consorci per a la Gestió dels Residus del Vallès Oriental ha confeccionat el estudi 

econòmic de les despeses que comporta la realització del servei de recollida de 

residus per a l’any 2025 essent aquest el resum: 

PREVISIÓ DESPESES DELS NOUS SERVEIS SUBJECTES A PREU PUBLIC 

ANUALS 

  Cost anual 

Servei de recollida 

selectiva 

7.617 rebuts * 41,98 

€/rebut 

319.761,66 € 

PREVISIÓ DESPESES ANUALS DELS NOUS  CONVENIS AD HOC DE 

RECOLLIDES  NOUS 

Personal   

 Recollida 379.354,09 

 Control i gestió 60.000,00 

 Subtotal 439.354,09 

Vehicles Amortització, assegurances, costos d’explotació 

 Subtotal 210.333,06 € 

Serveis externs   

 Neteja de contenidors 41.013,68 € 

 Manteniment contenidors 11.579,04 € 

 Reposició de contenidors 6.494,40 € 

 Subtotal 59.087,12  € 

TOTAL CONVENIS 708.774,27 € 

Despeses Generals  35.438,71 € 

TOTAL FINAL CONVENIS 744.212,98 € 

TOTAL PREVISIONS ANUALS NOUS SERVEIS AMB PREU PÚBLIC I CONVENIS 

TOTAL FINAL                                                                                           1.063.974,64 € 
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Per altra banda el CGRVO ens ofereix un servei de deixalleria mòbil tots els divendres 

de 9:30 a 13:00 al mercat municipal no sedentari del carrer Palau d’Ametlla i el segon 

dissabte de mes al mercat municipal no sedentari del barri de Montornès Nord al carrer 

Garcia Lorca. Segons els pressupostos enviats pel CGRVO el 10 d’octubre el cost 

d’aquest servei per a l’any 2025 serà de 25.041,67 €.  

Per estimar el cost del servei de transport i gestió de les caixes de voluminosos i fusta 

que es recullen amb el servei dde recollida de voluminosos s’han tingut en compte  els 

preus unitaris dels viatges i de gestió dels materials per a l’any 2025  enviats pel 

CGRVO. S’ha estimat que hi hauran 74 viatges i 84,52 t de voluminosos a 102,98 

€/viatge i 112,53 €/t i  115 viatges de fusta a 158,34 €/viatge i 0 €/t. En total són 

35.928,33 € el que s’ha previst gastar l’any 2025. 

PREVISIÓ DESPESES ANUALS DELS  CONVENIS AD HOC DE RECOLLIDES A 

RENOVAR 

 COST 

Deixalleria mòbil 25.041,67 € 

Transport i gestió de les caixes de voluminosos, fusta i runa 35.928,33 € 

TOTAL 60.970,00 € 

 

Tenint en compte que no es podrà iniciar el nou conveni de recollides ni l’adhesió al 

servei comarcal de recollida selectiva fins que no se signi  el nou contracte de neteja 

viària i l’inici d’aquest està previst per al 1/03/2025  es considera que serà aquesta la 

data d’inici del nou conveni i del servei. 

Per tant per a l’any 2025  es preveu que la despesa sigui 

PREVISIÓ DESPESES PER AL 2025  DELS  CONVENIS AD HOC DE RECOLLIDES 

NOUS 

 COST 

Servei de recollida selectiva des del 1/03/2024 (10 mesos) 10 * 

319.761,66/12 

266.468,05 € 

Convenis ad hoc de recollides des del 1/03/2024  (10 mesos) 10 * 

744-212,98 / 12 

620.177,48 €  

TOTAL 886.645,53 € 
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Es demana  que en el nou pressupost per al 2025 hi hagi dotació adequada i suficient 

per fer front a la despesa de   886.645,53  € derivada dels nous convenis de recollides.  

Per a la despesa per a l’any 2025 dels convenis de la deixalleria mòbil i pel transport i 

gestió de les caixes de voluminosos, fusta runa de la deixalleria que ascendeix a 

60.970,00 € es farà efectiva amb càrrec a l’aplicació pressupostària 28.1621.25000 

(Servei deixalleria i eliminació residus Consorci) del pressupost municipal per al 2025. 

PREVISIÓ DESPESES ANUALS DELS  CONVENIS AD HOC  A RENOVAR 

 COST 

Deixalleria mòbil de l’1/01/2024 al 31/12/2024 25.041,67 € 

Transport i gestió de les caixes de voluminosos, fusta i runa de 

l’1/01/2024 al 31/12/2024 

35.928,33 € 

 TOTAL 60.970,00 € 

 

Aquesta Memòria s’elabora en compliment d’allò previst a l’article 50 de la Llei 

40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic i tenint en compte el 

caràcter no contractual del contingut i actuacions que constitueixen l’objecte del 

mateix, segons allò previst a l’art. 6 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic. 
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